LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE DESARROLLO RURAL

ACTA DE LA DECIMO-OCTAVA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO
DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL



En la Ciudad de México, Palacio Legislativo de San Lazaro a los veintidds dias del
mes de septiembre del afio 2010, acuden los Diputados integrantes de la
Comision de Desarrollo Rural, conforme a la Convocatoria de la Décimo-Octava
Reunion Ordinaria del Pleno de la Comision, siendo las 8:53 horas en la zona C de
Cristales, se iniCia 1a rEUNION. ... e
LISTA DE ASISTENCIA.- Asistieron a la sesion los siguientes Diputados: Javier B.
Usabiaga Arroyo, Karla V. Gonzalez Cruz, Carlos L. Meillon Johnston, Federico
Ovalle Vaquera, Alfonso Martinez Alcazar, Felipe Borja Texocotitla, Esteban
Albarran Mendoza, Alberto Jiménez Merino, Fermin Montes Cavazos, Rolando
Zubia Rivera, José Erandi Bermudez Méndez, Alberto Esquer Gutiérrez, Rubén
Arellano Rodriguez, Arturo Ramirez Bucio, Alba Leonila Méndez Herrera, Emiliano
Veldzquez Esquivel, Avelino Méndez Rangel, Francisco Espinoza Ramos.

Se declara quérum con la asistencia de 18 Diputados, justificaron su inasistencia
los Diputados Israel Madrigal Ceja y Maria E. Teran Velazquez.........................

Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- Para dar tiempo a los Diputados podemos iniciar Si
estan de acuerdo, con el album fotografico de la Comision. Con esto les comento
que esta a su disposicion el material fotogréfico y videografico para sus informes
ANUAIES . ..

PRESENTACION DE LA GALERIA FOTOGRAFICA DE LA COMISION DE
DESARROLLO RURAL DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO DE LA LXI
LE G S L AT U R A et e

Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- Si les parece entramos a la parte formal de la
Reunidn, si algun Diputado quiere el material lo puede solicitar con Oscar Guillén.
Asimismo, les pido su anuencia para que el Diputado Meillbn sea el Secretario
para esta reunion. En tal sentido pido a la Secretaria de cuenta a esta asamblea
e 12 @SISIENCIA. ...t

Dip. Carlos Meillon Johnston.- Hay registrados hasta el momento 18 Diputados
PresSidente. ...

Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- En consecuencia se declara abierta, y pido a la
Secretaria ponga a consideracion de los Diputados el Orden del Dia.................

Dip. Carlos Meillon Johnston.- Para esta reunién tenemos lo siguiente............
1. Verificacion del QUOTUM. ... ....ouuee oot
2. Lecturay en su caso aprobacion del Orden del DIa..............cceeeeeeeeeee e e e
3. Lecturay en su caso aprobacion del Acta de la Décimo-Séptima Reunion Ordinaria...............ccccceeeeeeeee....



4. Presentacion y en su caso aprobacion del Informe del Segundo Semestre de Actividades del Primer Afio de
Ejercicio de la Comisién de Desarrollo RUIAL............o.iiiii e
Se entregara la informacién de dicho Informe para que cada Diputado integrante de esta Comision, pueda
informar en sus Distritos las actividades legislativas que ha venido realizando.................cccooiiiiiiiiiniin

D DICtAMEN @ AISCUSION. ...t
Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 12 de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar........
Proponente: Dip. Alfredo Villegas Arreola (PRI)...... ..o

6. Anadlisis, Discusion, Deliberacion sobre el Redisefio del NUEVO ProCamMpPO.............ccceeeeieeeeiiiiiiiiiieeeaeeans
6.1 Presentacion del documento solicitado al Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania AlImentaria (CEDRSSA). ... ...ttt ettt e e e
6.2 Tipo de instrumento que contendra la propuesta, producto de las conclusiones presentadas por el Grupo de
Trabajo y al Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP)............c..ccoveiviiiiiienennnn.

7. Conformacion de la Comisién redactora que formulara, la propuesta final, aprobada por los integrantes de la
ComisiON de DeSAITONO RUFAL. ... ......uiiiit et e e e eaas

8. ASUNIOS GENEIAIES........oi ittt et e e
Asuntos Nuevos turnados ala CDR €N 12 LXI........i.uiiiii e
8.1 Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, Proponente: Dip. Miguel Angel Pefia SANCheZ (PRD)...........coceieeieeeeeeiieeeeieee e,
8.2 Minuta Proyecto de Decreto que reforma el segundo péarrafo del articulo 14 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable. Proponente: Dip. Carlos Ernesto Navarro LOpez (PRD).........ouuiiuiiiiiiiiiieiiii e
8.3 Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 24 Bis a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
Proponente: Dip. Martin Oscar Gonzalez Moran (PAN). ... ..ot

L O T YA - U

Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- Gracias estd aprobada. Pido al Diputado Meillén
ponga a consideracion de los Diputados el proyecto de acta............................

VOTACION DEL PROYECTO DE ACTA DE LA DECIMO-SEPTIMA REUNION
O R DN A R A e e e

Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- El Informe de Actividades de la Comision fue
enviado por la via electronica para su observacion, pido a la Secretaria ponga a su
consideracion €l dOCUMENTO. ...t
Dip. Carlos Meillébn Johnston.- Si hay algun Diputado que tenga observaciones
al informe esta abierto el micr6fono. De no existir observaciones, sometemos a
votacion el Infforme Semestral......... ...

VOTACION DEL SEGUNDO INFORME SEMESTRAL DE ACTIVIDADES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO DE LA COMISION DE
DESARROLLO RURAL DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, LXI
LE G S L AT UR A e e e e



Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- El siguiente punto del orden del dia es el Dictamen
a Discusion, pido a la Secretaria dar lectura al Proyecto de Dictamen..................

LECTURA DE LOS ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE DICTAMEN A LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR............ccceevvnnnn.....

Dip. Rolando Zubia Rivera.- Presidente y compaferos Diputados este tema es
delicado, por eso pido su anuencia para que se retire del orden del dia y asi poder
analizar y constituir un mejor documento.............cooiiiiiii i
Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- Me parece buena propuesta y también pongo a su
disposicion al cuerpo técnico de esta Comision, para hacer todas las
apreciaciones pertinentes al documento. Solicito a la Secretaria someta a votacion
la propuesta del Diputado Zubia. ...
VOTACION PARA RETIRAR DE LA ORDEN DEL DIiA EL PROYECTO DE
DICTAMEN A LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 12
DE LA LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CANA DE AZUCAR

Dip. Carlos Meillbn Johnston.- Presidente aprobada la propuesta por
8T =T o1 01T =T

Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- Como recordaran se solicito al Centro de Estudios
para el Desarrollo Rural Sustentable (CEDRSSA), un comparativo de la propuesta
del Grupo Parlamentario del PRI y el grupo de trabajo de esta Comisién respecto
al tema del redisefio del nuevo PROCAMPO, el cual se encuentra en sus
carpetas. Pido al Doctor Francisco Escobar Vega haga una breve presentacion del
documMEeNnto €N CUEBSHION. ..o
COMENTARIOS DEL DR. FRANCISCO ESCOBAR, SUBDIRECTOR DE
ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS (CEDRSSA).....uiiiiii e
- Se menciona que ambos documentos mantienen el interés de apoyar al
PROCAMPO. La diferencia esta en la operacion. Dentro de los principios

hay bases para avanzar..............cooii i



Dip. Rolando Zubia Rivera.- Hoy el PROCAMPO es regresivo y ya no cubre las
expectativas por la que fue creado, si me preguntan como productor o a cualquier
productor todos coinciden en lo mismo hay una total incertidumbre. Los recursos
llegan muy tarde, no llegan a tiempo, se cobra cuando cosechas o en proceso de
ello. Se necesita un apoyo directo al campo para apoyar la productividad............

Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- El trabajo de diagnéstico ya est4 hecho, lo que se
pone a su consideracion es decidir que instrumento juridico se va a presentar. No
fijamos fecha de liberacion en los estratos. Este trabajo se le asigné a la Comisién
porque el pleno decidié darle una nueva orientaciéon al PROCAMPO, con base en
grupos de trabajo integrados POr SUS @SESOIES. .. ...uiueueieeieeeeneeneieeaeeeaneaeanenns

Dip. Alberto Jiménez Merino.- Presidente todos coincidimos en que debemos
mejorar el PROCAMPO, en el documento méas avanzado que tenemos
coincidimos en el 99% de los considerandos. Sin embargo, creo que hay una
confusién en los objetivos, debemos dejar claro que hay una masa de pobres en
este pais, nos falta resolver los problemas alimentarios. Si hay 20 millones en
pobreza, insistimos que primero se deben orientar los recursos para solventar los
problemas alimentarios. Si decidimos agregar aspectos como asistencia técnica y
organizacional nos topamos con programas que ya los tienen, no existe
planeacién de abajo hacia arriba, hay tareas que son del INEGI, o bien de la
Reforma Agraria. Hay un programa muy importante que apoya la alimentacién que
no le hemos dado el empuje necesario que es el PESA, y a veces no se le
entiende su esquema de financiamiento, ahorro o capacitacién. Proponemos que
la nueva propuesta revierta la escasez en un margen de 20 afios. Como
funcionario siempre vimos al programa como de indole federal, lo que se tiene que
hacer es enlazarlo......... ...

Dip. Emiliano Velazquez Esquivel.- Cuando hablamos de un pardmetro de 15 o
20 afios, significa no avanzar, la planificacién es un tema serio, si hablamos de
una cantidad de tiempo no puede ser tan largo. Estamos a la deriva, vamos a
fuNdamentario. ... ...
Dip. Alberto Esquer Gutiérrez.- Creo que se ha hecho un gran esfuerzo, se
coincide mucho en las opiniones. Este proyecto representa una de las primeras
Iniciativas donde se incorporan todos los grupos parlamentarios, podemos hacer
algo trascendental, debemos hacer esto antes de entrar a periodos electorales....

Dip. Federico Ovalle Vaquera.- Hace 19 afios cuando se decididé aprobar este
Decreto, se pensaba que en 15 afios el medio rural cambiaria. Hoy vemos que la
situacion de los campesinos no ha cambiado, vemos mas pobres. Considero que
no debemos casarnos con ningun plazo, debemos incrementar los recursos a
programas con fomento tecnoldgico. En el PRD pedimos que el programa se
mantenga, asi como se contempla en el documento del grupo de trabajo, la
propuesta del Diputado Merino se orienta hacia las grandes necesidades y en eso
coincidimos. Debemos conciliar y buscar algin acercamiento entre los aqui
representados con enfoque de integralidad..................oooiiiiii



Dip. Fermin Montes Cavazos.- Creo que debemos analizar al PROCAMPO
actual, saber los subejercicios, revisar los excedentes y a donde se envian, desde
luego saber si la SAGARPA tiene la capacidad para revisar si se esta haciendo y
aplicando. Sabemos que este programa estéd sostenido con alfileres, el programa
debe ser un eje articulador como esta en el decreto, coincido en que debemos
darle planeacién y certidumbre. Hay programas que no se aplican todos los afios
por una razdn y eso debemos tomarlo en cuenta para dar una verdadera
transversalidad. ... ..o

Dip. Rolando Zubia Rivera.- Mi preocupacion es que se vaya el recurso del
sector, asi como se esta contemplando retirar el recurso de un estrato. Los hoy
beneficiarios requieren la modernizacion de este programa, si lo quitamos
dificilmente tendran para producir, debemos tener mucho cuidado en qué hacer
para ayudar al SECtOr agroPECUANIO. ........uuut ettt eaas
Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- Quisiera si me lo permiten reencausar la
discusion, llevamos cuatro meses y medio tratando este tema que se le
encomendoé a la Comisién. Nadie habl6 de sacar los recursos, de quitarlos, todo lo
gue se hablé estd en este documento. Las observaciones que tengamos se las
propondremos a la Comision redactora. Lo que se esta discutiendo es que vamos
a presentar, si es una Ley o una Proposicidon. Aqui se contempla aplicar esos
programas a una poblacion objetivo...........c.ooii i

Dip. Avelino Méndez Rangel.- ¢Cual es el centro de la discusion?, seamos
claros, en realidad la crisis del campo se origina desde 1982 cuando se
privilegiaron otros sectores productivos menos el sector rural. Estamos en una
crisis alimentaria y estamos aqui para discutir un programa que pueda mitigar un
poco esta crisis. Estamos desperdiciando los recursos naturales si ho queremos
ver lo evidente y dejamos que otra vez pase el tiempo. El gasto de la agricultura es
regresivo ya que hay programas que benefician a los que mas tienen y por lo tanto
se abre la brecha de la desigualdad, si no lo queremos ver asi entonces es porque
hay otro tipo de intereses. Seguimos con un programa asistencial y no queremos
cambiar nada, la propuesta del grupo esta en nuestras manos, ¢vamos juntos o
con divisiones?, asumiendo que el compromiso es modificar cosas....................

Dip. Alba Méndez Herrera.- Existe coincidencia el objetivo es determinar que
gueremos presentar si un Exhorto o una Ley, asi como decidir quién conformara la
comision redactora y ahi se podra hacer cambios a la redaccion. Pero debemos
asumir esto para no postergarlo Mas. ..........ooo i
Dip. Rolando Zubia Rivera.- Casi en todo el documento estoy de acuerdo, pero
hay un estrato el de 30 ha. particularmente, que no puede pasar asi nada mas.
Siento que aun no estamos congruentes en ese punto.............cooviiiiiiiiiiiienne.

Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- Estamos votando el documento que servira de
guia a la Comision redactora, que se analice el tercer estrato por la Comision



redactora. Llevamos mucho tiempo trabajando con sus asesores creo que
debemos si tomamos el acuerdo, de avanzar a la aprobacion del documento y

Dip. Fermin Montes Cavazos.- Se debe reservar mi propuesta que vengo
comentando desde hace varias sesiones, no se debe ver al PROCAMPO de forma
aislada, y esto debe asentarse en el documento final.......................ol

Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- Se tomaran todas las reservas que la Comision
redactora considere viables para generar el instrumento juridico si estan de
acuerdo. Pido a la Secretaria someta a votacion el documento que servira como
guia ala ComisiOn redactora............cooiiiii i

VOTACION DEL DOCUMENTO DEL GRUPO DE TRABAJO DE LA COMISION
DE DESARROLLO RURAL SOBRE EL REDISENO DEL NUEVO PROCAMPO,
QUE SERVIRA COMO GUIA A LA COMISION REDACTORA.......oiiiiiiiaaaeeenne.

Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- El siguiente punto es la aprobaciéon del
instrumento juridico que se presentara, pido a la Secretaria de lectura a las
conclusiones del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias
(CEDIP), sobre el instrumento juridico a presentar...............ccoooviiiiiiiiiiiiiiennnn.
LECTURA DE LAS CONCLUSIONES DEL CEDIP SOBRE EL TIPO DE
INSTRUMENTO JURIDICO QUE SE PRESENTARA ANTE EL PLENO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS ...t
Dip. Avelino Méndez Rangel.- De lo que estamos viendo ahora es un concepto
un tanto diferente a lo que veniamos revisando. Propongo que en el seno de la
discusiébn con la comision redactora, se presenten las mejores opciones y
consistencias juridicas y asi llegaremos a un acuerdo mas adecuado. La diferencia
estd en la estratificacion. EI PRD esta con el documento del redisefio del
PROCAMPO. El PRI esta con una politica general del sector, y se esta discutiendo
s6lo un programa. Que la Comision redactora desarrolle los dos instrumentos......
Dip. Federico Ovalle Vaquera.- Estoy de acuerdo con lo que propone el Diputado
Avelino Méndez; sin embargo, creo que si escogemos otro instrumento que no sea
una Iniciativa de Ley, se pierdan estas nueve semanas de trabajo. Como Comision
de Desarrollo Rural deberiamos establecer una relacion con el Ejecutivo, porque
quizas ellos no comparten esto e incluso estarian en contra. Para que no quede en
el aire debemos involucrar a todos los actores posibles................coooiiiii,
Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- Pido a la Secretaria poner a consideracion la
propuesta del Diputado AVEIINO. ...



VOTACION PARA QUE LA COMISION REDACTORA DESARROLLE
PARALELAMENTE LOS DOS INSTRUMENTOS (LEY Y EXHORTO).................
Dip. Carlos Meillébn Johnston.- Presidente todos a favor por unanimidad. El
siguiente punto del Orden es la conformacion de la Comision Redactora para el
Redisefio del Nuevo PROCAMPO, si hay algun Diputado que tenga una propuesta
favor de manifestarlo........... ..o

VOTACION PARA APROBAR LOS DIPUTADOS QUE CONFORMARAN LA

COMISION REDACTORA PARA EL REDISENO DEL NUEVO PROCAMPO......
1. DIPUTADO JAVIER USABIAGA ARROYO.......cccioviviiiannn. (Presidente)....
2. DIPUTADO FERMIN MONTES CAVAZOS............ceeeeennn. (GPPRI).........
3. DIPUTADO FELIPE BORJA TEXOCOTITLA.....ccoiiiiiieienn, (GPPRI).........
4. DIPUTADA ALBA LEONILA MENDEZ HERRERA.............. (GPPAN)........
5. DIPUTADO FEDERICO OVALLE VAQUERA...........ccoie.. (GPPRD)........
6. DIPUTADO FRANCISCO AMADEO ESPINOZA RAMOS...... (GPPT).........
7. DIPUTADA NORMA LETICIA OROZCO TORRES............... (GPPVEM)......

- Estos Diputados estaran de manera permanente, pero se invita a todos los
demas Diputados interesados a participar en la Comisién Redactora..................
Dip. Carlos Meillon Johnston.- Presidente estd aprobada la integracion de la
COMISION REAACIOIA. ...\ttt e e e e
Dip. Avelino Méndez Rangel.- Presidente si me lo permite convendria darnos
una temporalidad para constituir este asunto de la mejor manera......................
Dip. Javier Usabiaga Arroyo.- Tendremos tres semanas si les parece para
trabajar el documento. Si no hay nadie mas, pido al Diputado Federico Ovalle nos
haga favor de clausurar la reunion..............oooiiiiii i
Dip. Federico Ovalle Vaquera.- Agotados los temas de la orden del dia y siendo
las 16:30 hrs. del 22 de septiembre de 2010, declaro clausurada la Décimo Octava
Reunion Ordinaria y los cito para la que tendra lugar el 29 de septiembre en hora 'y
lugar por confirmar. Gracias @ todOS.........c.ouiiiiiiiii

Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de septiembre de 2010



